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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 247 DE 2024 CÁMARA 

 

 
 
Bogotá, 20 de marzo de 2025 
 
 
 
Doctor  
HERNANDO GONZALEZ 
Presidente Comisión Sexta Constitucional Permanente 
Cámara de Representantes 
Ciudad 
 

 
Asunto:  INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA  

PRIMER DEBATE, PROYECTO DE LEY NÚMERO 247 DE 2024 CÁMARA. 
 

 
Respetado Doctor González: 
 
 
En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional, 
comedidamente y de acuerdo con lo reglado por la ley 5 de 1992, me permito rendir informe de 
ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 247 de 2024 Cámara, POR MEDIO DEL 
CUAL SE GENERAN INCENTIVOS A LA MOVILIDAD EN EL TRANPOSRTE AÉREO DE 
PASAJEROS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES  
 
 
Cordialmente, 
 

 

 

                                                                

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO                  
Partido Conservador           
COORDINADOR PONENTE                                          
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INFORME PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE 

 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 247 DE 2024 CÁMARA 

 

POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN INCENTIVOS A LA MOVILIDAD EN EL 

TRANPOSRTE AÉREO DE PASAJEROS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

 

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO 

 

El proyecto de ley 247 de 2024 Cámara, es autoría de la honorable representante a la cámara 

INGRID SOGAMOSO, en compañía de los honorables representantes FERNANDO DAVID 

NIÑO MENDOZA, JUAN CARLOS WILLS OSPINA, JULIO ROBERTO SALAZAR PÉRDOMO, 

ANDRÉS GUILLERMO MONTES CELEDÓN, radicado el día 28 del mes de agosto del año 

2024. 

La Mesa directiva de la Comisión sexta de la Cámara de Representantes designó como ponente 

para primer debate a la representante INGRID MARLEN SOGAMOSO (coordinador ponente), 

mediante nota interna No. C.S.C.P. 3.6-047/2025. 

 

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY  

 

Determinar incentivos respecto de la compra de tiquetes aéreos para la población en condición 

de discapacidad, por medio de un descuento sobre la tarifa del tiquete aéreo adquirido para 

trayectos nacionales, conforme a sus derechos, una mayor inclusión, calidad de vida y bienestar 

en su movilidad por el territorio colombiano. 

 

III. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
III.I GENERALIDADES SOBRE LA FORMA DE COMPRENDER EL CONTEXTO DE 
APLICACIÓN DE LA LEY.  
 
Las personas en condición de discapacidad son parte de una población que de acuerdo con la 
ley 1346 de 2009 y 1618 de 2013 se reconocen a través de sus derechos, garantías y priorización 
a nivel nacional respecto del acceso a los bienes y servicios, así como del conjunto de políticas  
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orientadas a la mejora en la calidad de vida de estos colombianos, que dadas sus limitaciones 
merecen mejores alternativas e incentivos para facilitar su convivencia, interacción social y 
movilidad.  
 
 
La accesibilidad en el transporte aéreo es un tema crítico que impacta significativamente la 
calidad de vida de las personas con discapacidad. Asegurar un acceso equitativo y sin barreras 
a los servicios de transporte aéreo no solo es un imperativo ético, sino también una necesidad 
económica y social que se ha debatido en otras iniciativas legislativas no solo de Colombia sino 
por ejemplo en países homólogos como Perú, Ecuador y Panamá. Algunos de los enfoques 
desde los cuales se puede promover una política de acceso a mejores condiciones de transporte 
aéreo para esta población se derivan de:  
 
A. LA CONVERGENCIA HACIA MEJORES PRÁCTICAS EN EL TRATO DE ESTA 
POBLACIÓN. 
 
La población discapacitada en una alta proporción pertenece a estratos socioeconómicos 
vulnerables cuya formación de ingresos no es constante, carecen de un empleo formal y se 
enfrentan a múltiples barreras de acceso respecto de las actividades diarias que desempeñaría 
una persona en su condición normal.  
 
Lo anterior lleva a la exclusión en la provisión de ciertos servicios, en este sentido, el uso que 
hacen para trasladarse usando el medio aéreo les implica altos costes, no necesariamente se 
movilizan en temporadas de turismo, lo hacen también por motivos médicos para recibir algún 
tratamiento o procedimiento programado, también los pueden hacer para estancias cortas por 
motivos personales entre otros. Lo cierto es, que al comprar la cantidad de viajes de una persona 
que no está en condición de discapacidad que una que sí, la relación de horas viaje/ asientos 
ocupados varia significativamente.  
 
Se han mejorado significativamente las condiciones de acceso, trato y reconocimiento de los 
derechos de esta población, garantizando procedimientos y atención al usuario con criterios y 
estándares altos, sin embargo, continua siendo un grupo que requiere atención respecto a los 
mecanismos de acceso a la oferta de servicios en transporte, para nuestro caso, el transporte 
aéreo es un sector que viene haciendo mejoras constantes que además ha garantizado el 
enfoque diferencial en la planificación de sus vuelos, una rebaja en las tarifas representa un reto 
para las aerolíneas pero la proporción de viajeros no es significativamente alta como para 
enfrentar disposiciones de mercado que puedan afectar el negocio propiamente dicho.  
 
De acuerdo con la encuesta de calidad de vida (ECV) del DANE, en el país hay 3.134.037 
personas en condición de discapacidad de las cuales 1.784.372 reporta niveles severos de esta 
condición, ahora bien, para el Misterio de Salud, la población en condiciones de incapacidad se 
reconoce a través de: enfermedad general y eventos desafortunados que impidieron la condición 
sensorial, motora y mental con normalidad. A 2020 reportaron 1.319.049 personas.  
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Gráfico 1. Porcentaje de personas en condición de discapacidad 1 o 2 por departamentos 2020.  

 
Fuente: Panorama Gral. de la discapacidad en Colombia Dane. 2020 

 
De acuerdo con la clasificación que hace el Washington Group on Disability Statistics, los niveles 
de clasificación 1 y 2 están dispuestos para: sin dificultad o menor dificultad y alguna dificultad, 
aunque los niveles 3 y 4 se dejan a personas con mucha dificultad y aquellas que definitivamente 
no pueden ejercer ninguna actividad. En lo que respecta a esta iniciativa legislativa, no nos 
referimos a un grado específico de discapacidad por cuanto esto es una competencia que 
desarrolla la institución idónea dentro del gobierno nacional, para el caso concreto de esta 
iniciativa consideramos a la población discapacitada como aquella que tiene alguna dificultad 
para ejercer sus actividades diarias.  
 
Siendo así, se observa de acuerdo con el gráfico 1, que los departamentos donde se concentra 
una mayor población en condición de discapacidad de grados 1 y 2 corresponden a Nariño 
(6,8%), Cauca (6,2%) y Putumayo (6.0%), promedio nacional (4,1%). La actividad que más se 
le dificulta a las personas con discapacidad es caminar, correr o saltar; Pensar, memorizar; 
Percibir la luz o distinguir objetos; hablar y comunicarse; desplazarse entre otros. 
Ahora bien, de acuerdo con el Registro para la Localización y Caracterización de Personas con 
Discapacidad – RLCPD, de los 1.319.049 Personas con Discapacidad identificadas y 
localizadas, Bogotá (18,3%) Antioquia (13,8%), Huila (5,1%) Santander (4,7%), y Cali (4,2%) 
son las entidades territoriales con mayor número de personas con discapacidad cifra que 
equivale al 2,6% de la población total nacional.   
 
Tabla 1. Personas con Discapacidad registradas en el RLCPD, afiliadas al SGSSS Según 
Entidad Territorial. 
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Fuente: MSPS. RLCPD, RUAF. Agosto 2020 

 
En suma, la población registrada y debidamente localizada como discapacitada representa el 
2,6% de la población total del país, es un grupo que tiene diferentes niveles de afectación bien 
sea físicas, sensoriales o mentales de su cuerpo, a su vez, participan en un pequeña proporción 
de la actividad productiva y el coste implícito de mantener su calidad de vida puede ser más 
elevado que el de una persona que goza de todos los sentidos, sin embargo es una población 
que en varios aspectos se encuentra desatendida, no solo a nivel de ingreso u oportunidad 
laboral, sino a través de las formas como acceden a servicios a nivel nacional en todas sus 
formas: transporte, alimentación, turismo, movilidad urbana, espacio público, sistema 
tecnológicos entre otros.  
 
Hemos dado un paso significativo reconociendo sus derechos, pero no prestando servicios a 
esta población; para la IATA se refiere a la condición actual de prestación de servicios de 
transporte aéreo a la población discapacitada a través de la solución en torno a la Necesidad de 
armonizar la legislación sobre discapacidad. Las diferentes legislaciones sobre discapacidad en 
todo el mundo causan confusión a los pasajeros con discapacidad, dificultades para las 
aerolíneas y posibles problemas de seguridad. No existe una definición universal de pasajero 
con discapacidad ni un consenso sobre los niveles mínimos de servicio que deben esperar al 
volar1 

                                                
1 https://www.iata.org/en/programs/passenger/accessibility/ 
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B. EFECTOS EN EL MERCADO AÉREO POR DIFERENCIACIÓN DE TARIFAS.  
 
En Colombia no hay una norma expresa que determine diferenciación de tarifas para la población 
en condición de discapacidad, de acuerdo a que normas que afecten directamente una posición 
de mercado puede ir en contravía de la Constitución Política o pueden causar desmejora 
sistemática en la provisión de oferta para servicios determinados, así que una norma que afecte 
directamente el funcionamiento de un mercado específicamente en cuanto a su estructura puede 
ir en contravía de los preceptos económicos que buscan eficiencia, proyección y cobertura de la 
oferta en un periodo determinado. Así las cosas, los estudios en la materia que se han podido 
aproximar desde el punto de vista microeconómico parten de las condiciones de mercado 
iniciales que pueden cambiar a acuerdo con comportamientos del consumidor desde su elección 
hasta su restricción presupuestaria.  
 
En la misma medida, los mercados tienden a generar respuestas de ajuste cuando existen 
cambios en la base tarifaria o en la formación de precios dadas una condiciones de elección y 
utilidad derivadas del gusto del consumidor, ahora bien, para que un mercado tenga condiciones 
mínimas de funcionamiento se requiere eliminar la información asimétrica y reducir al mínimo el 
ruido sobre la determinación del volumen de oferta en una industria competitiva, esto es, sin 
presencia de comportamientos que ejerzan poder de mercado.  
 
En la actualidad la mejor forma para que un mercado pueda funcionar en condiciones de 
competencia proviene de la libertad de fijación de precios con poca o nula participación de 
mecanismos de control de tarifas, esto por cuanto la transferencia de los costos se distribuye en 
la tarifa final, con ello, el conjunto de oferentes pueden ser más receptivo en las señales de 
precios de acuerdo con las opciones dadas al comprador, así por ejemplo, la distribución de la 
tarifa final con base en acomodación, equipaje, tipo de silla, y alguna preferencias que se suman 
de acuerdo con las posibilidades de pago del comprador.  
 
En términos agregados el comportamiento de la demanda sitúa la cantidad de pasajeros a bordo 
en destinos nacionales en 33. 961.075 para 2023, en 2022 la cifra fue de 35.926.137, en total 
entre pasajeros a bordo nacionales e internacionales se tiene que 2023 cerró con 53.553.950. 
del lado de la oferta, a nivel nacional se ofertaron 41.297.490 sillas en 2023, mientras que a nivel 
internacional se ofertaron 23.591.663 sillas, el promedio mensual a nivel nacional se ubicó en 
3,4 millones de sillas mientras que para destinos internacionales fue de 1,96 millones de sillas.  
 
Gráfico 2. Pasajeros a bordo nacional 2022 – 2023 consolidado  

 
Fuente: Gráfico con base en datos Aeronáutica Civil  
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El transporte aéreo en destinos nacionales ha tendido a un crecimiento sostenido desde la 
liberalización de las tarifas y la migración hacia modelos de bajo costo que permiten ampliar la 
oferta de acuerdo con aspectos diferenciadores de las aerolíneas, sin embargo, también ha 
presentado un reto respecto del comportamiento del mercado a nivel agregado, esto es la 
competencia entre aerolíneas y el poder de mercado que ostentan.  
 
De acuerdo con lo anterior, uno de los mercado más complejos como lo es el de transporte aéreo 
no solo define sus características de mercado a través de tarifas, sino que ha migrado en la 
diversificación de la oferta por medio de los estímulos a otros productos como la ubicación de la 
silla, la provisión de alimentos durante el vuelo, la prestación de comodidades adicionales como 
el uso de pantallas o la disponibilidad de conectividad por wifi, lo que ha mejorado la dinámica 
de ventas en un trayecto determinado.  
 
Ahora bien, el efecto de dar incentivos en la tarifa a la población discapacitada no representa un 
riesgo elevado para el sector debido principalmente que el 2,6% del total de la población no 
demanda viajes frecuentes a destinos nacionales ni internacionales que amerite vuelos vendidos 
en su totalidad con tarifas diferenciales. Por el contrario, la mayor parte de esta población lo hace 
por motivos médicos, familiares y en algunas ocasiones por ocio o turismo en lo que sí radica el 
uso de este medio de transporte es en el bienestar que se logra al acceder a un sistema seguro, 
eficiente, cómodo y rápido que conecte sus destinos.  
 
Hoy en día volar no debería representar un servicio de lujo sobre todo en destinos nacionales, 
volar es una forma eficiente de llegar a un destino en un espacio de tiempo menor y con mayor 
nivel de seguridad y bienestar, de ahí que en los últimos 10 años, la calidad de los viajes a través 
de vuelos nacionales ha ido en aumento, proveyendo mejores tarifas en un esquema competitivo 
para los consumidores, por lo tanto el sector de transporte aéreo representa una fuente 
significativa en la demanda por servicios, que ha venido creciendo sostenidamente a pesar que 
los ciclos económicos afectan su función de ingresos cuando la demanda baja estrepitosamente 
y los destinos turísticos tienen recorte de visitantes, parcialmente cubierto por viajeros 
internacionales.  
 
III.II INCENTIVO A LA TARIFA PARA VUELOS NACIONALES EN POBLACIÓN CON 
DISCAPACIDAD 
 
La ley 1618 de 2013 que garantiza el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad 
define en su artículo 2° literal 1. Personas con y/o en situación de discapacidad: Aquellas 
personas que tengan deficiencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo 
plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su 
participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demás. Y en 
su literal 2. Inclusión social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las 
mismas oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y 
disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demás ciudadanos, sin ninguna limitación 
o restricción por motivo de discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la 
calidad de vida de las personas con discapacidad. 
 
De lo anterior en este proyecto de ley se desprende la necesidad de propiciar herramientas que 
sirvan a la inclusión de esta población en otros escenarios como el del uso de un servicio que 
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tienen unas características especiales, cuyos precios varían significativamente y cuya 
importancia radica en el bienestar que ofrece a sus usuarios, en tal sentido el proyecto de ley 
busca la aplicación de un incentivo en el precio final del tiquete de vuelo para destinos nacionales 
a esta población, de la mano del gobierno nacional quien coordinará la forma como se pueda 
organizar en torno a la legislación nacional un mayor grado de bienestar a la población con 
discapacidad.  
 
Se necesita que en el marco de la política pública para la población con discapacidad existan 
herramientas para eliminar barreras de acceso a bienes y servicios en las condiciones de 
concurrencia de los usuarios que no tienen discapacidades. En este sentido la tarifa final del 
tiquete puede incentivar el uso de este sistema de transporte sin afectar gravemente su 
estructura, en su lugar, concurre al mejoramiento de un grupo poblacional que dadas sus 
características no se encuentra en igualdad de condiciones y por el contrario mantiene barreras 
de acceso que limitan su movilidad por el territorio nacional al tiempo que desestimulan la 
capacidad de visitar destinos que por su diversidad cultural aportan a su calidad de vida. Tener 
una discapacidad física, mental o sensorial es una forma de vivir la vida diferente al resto de la 
población, en condiciones de exclusión aun cuando cumplir con los acuerdos internacionales 
sobre derechos de la población se ha convertido en una obligación impostergable para las 
naciones.  
 
El artículo 20 de la ley 1346 de 2009 en su literal (a) condiciona a Facilitar la movilidad personal 
de las personas con discapacidad en la forma y en el momento que deseen a un costo asequible; 
Bajo este mandato expreso por la convención sobre derechos humanos sobre la población con 
discapacidad se deprende también las distintas formas de apoyo a esta población desde el 
espectro de la movilidad personal a que tienen derecho, así, concurrir en el acceso y la 
prestación del servicio a un costo asequible se convierte en un incentivo universal para que se 
adapten nuevas perspectivas de mercado asociadas con el bienestar social de quienes están en 
condición de desigualdad o vulnerabilidad frente al resto de la población. En este sentido el 
bienestar general prima sobre el particular por cuanto genera dinámicas que favorecen la calidad 
de vida de una población específica, identificada y localizada, por lo tanto, propende y se dirige 
en la misma línea el hecho de generar un incentivo en menor tarifa para acceder al servicio de 
transporte aéreo, lo cual no significa otorgar beneficios más allá de lo plausible en términos de 
equilibrio del mercado.  
 
Actualmente las aerolíneas son libres para diseñar beneficios, promociones, descuentos y 
cualquier alternativa que atraiga consumidores y mejore la competitividad de esta en el mercado, 
sin embargo no hay obligación alguna que se interese específicamente por un grupo 
determinado de población, en este sentido, la legislación nacional a tratado de buscar consensos 
que eliminen de un lado barreras de participación en el mercado, con lo cual dio libertad  a la 
fijación de precios en los tiquetes aéreos y a su vez ha buscado la forma de armonizar las normas 
aeronáuticas con la forma de operación eficiente del sistema en su conjunto. Respecto a la 
intervención en precios, no es una buena medida que satisfaga el equilibrio del mercado por 
cuanto se traduce en el incremento sustancial de la tarifa dados unos costes de la cadena de 
valor en la prestación del servicio, por lo que la iniciativa no trata de incluir regulación directa 
sobre la fijación de precios.  
 
No existe en el momento un modelo de incentivo en el precio de los tiquetes aéreos a la población 
en condición de discapacidad más allá de los beneficios generales que puedan otorgar las 
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aerolíneas, tampoco hay una norma expresa que así lo determine y no se encuentran evidencias 
de intervención que así lo confirmen, por el contrario, el precio está sujeto al modelo por el cual 
se aplican las diferentes tarifas dentro del proceso administrativo que implementan las 
aerolíneas.  
 
De tal forma que lo que se desarrolla en el texto de articulado presentado en esta iniciativa 
comprende un elemento dentro de la estructura del mercado que busca satisfacer una condición 
de bienestar para una población particular.   
 

IV. SUSTENTO JURIDICO 

 

IV.I FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES  

 

 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 13: 

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, 

recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los 

mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación 

por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, 

opinión política o filosófica. 

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real 

y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o 

marginados. 

 

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su 

condición económica, física o mental, se encuentren en 

circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o 

maltratos que contra ellas se cometan”. (Negrilla y resaltado fuera de 

texto). 

 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 47: 

“ARTICULO 47. El Estado adelantará una política de previsión, 

rehabilitación e integración social para los disminuidos físicos, 

sensoriales y psíquicos, a quienes se prestará la atención 

especializada que requieran”. 
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IV.II FUNDAMENTOS LEGALES 

 LEY 1346 DE 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convención sobre los Derechos 
de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones 
Unidas el 13 de diciembre de 2006”. En especial el artículo 20: 
 
“Los Estados Parte adoptarán medidas efectivas para asegurar que las personas 
con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible, 
entre ellas: 
 
a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y 

en el momento que deseen a un costo asequible” (…) 
 

 LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013, “Por medio de la cual se establecen las 
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con 
discapacidad”. 
 

V.  IMPACTO FISCAL 
 

El artículo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de 
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse 
explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” 

Sin embargo, en el análisis al texto propuesto es de mencionar que la iniciativa no genera 
ninguna erogación a las cuentas fiscales del gobierno nacional ni crea costos adicionales que 
puedan afectar el equilibrio presupuestario o el funcionamiento adecuado de la hacienda pública, 
por tanto, se encuentra dentro de los límites del Marco Fiscal de Mediano Plazo y se limita a 
expresar una condición deseable dados unos medios posibles para generar bienestar en la 
población, sin requerir ningún tipo de transferencia.  

 
VI. CONFLICTO DE INTERES 
 
Dando alcance a lo establecido en el artículo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica 
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las 
circunstancias o eventos que podrían generar conflicto de interés en la discusión y votación de 
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el artículo 286 de la Ley 5 de 1992, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza: 
 
“Artículo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas 
deberán declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. 
 
Se entiende como conflicto de interés una situación donde la discusión o votación de un proyecto 
de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a 
favor del congresista.  
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 

indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que 
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones 
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente 
vinculado.  

 
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes 

y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión.  
 

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del congresista, 
de su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes dentro del segundo 
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. 

(…)” 
 
Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado 
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, señaló que: 
 
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sólo 
lo será aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, 
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; 
particular, que el mismo sea específico o personal, bien para el congresista o quienes se 
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que 
ocurrió la participación o votación del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros 
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto 
es, económico o moral, sin distinción alguna”. 
 
A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima que para la discusión y aprobación del 
presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses al tratarse de un asunto de interés 
general. Con todo, es menester precisar que la descripción de los posibles conflictos de interés 
que se puedan presentar frente al trámite o votación del presente Proyecto de Ley, conforme a 
lo dispuesto en el artículo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime 
al Congresista de identificar causales adicionales o específicas en las que pueda estar inmerso. 
 

VII. MODIFICACIONES PROPUESTAS POR EL PONENTE 
 

TEXTO PROPUESTO POR EL 
AUTOR 

TEXTO PROPUESTO POR EL 
PONENTE 

JUSTIFICACION 

TITULO: POR MEDIO DEL CUAL 
SE GENERAN INCENTIVOS A 
LA MOBILIDAD EN EL 
TRANPOSRTE AÉREO DE 
PASAJEROS A PERSONAS 
 CON DISCAPACIDAD Y 
SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES  

POR MEDIO DEL CUAL SE 
GENERAN INCENTIVOS A LA 
MOVILIDAD EN EL 
TRANPOSRTE AÉREO DE 
PASAJEROS A PERSONAS 
 CON DISCAPACIDAD Y 
SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES 

Se corrige ortografía 
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 ARTICULO 10 NUEVO: 

Se otorga seis (6) meses al 
gobierno nacional a través de la 
entidad competente para que 
regule lo pertinente al artículo 4, 
al parágrafo del articulo 5, y al 
parágrafo del articulo 9 de la 
presente ley. 

Se le otorga un termino de 
tiempo al gobierno para que 
efectué las regulaciones 
que la presente ley estipula. 

ARTICULO 12 (11). Vigencia. La 
presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga aquellas 
que le sean contrarias 

 

ARTICULO 11. Vigencia. La 
presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga aquellas 
que le sean contrarias 

 

Se corrige numeración 

 

VIII. PROPOSICIÓN 

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la 
Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a los miembros de la 
honorable Comision Sexta de la Cámara de Representantes, aprobar en primer debate con las 
modificaciones propuestas, el Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Cámara, “POR MEDIO DEL 
CUAL SE GENERAN INCENTIVOS A LA MOVILIDAD EN EL TRANPOSRTE AÉREO DE 
PASAJEROS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” 

                               

                                     

 

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO                      
Partido Conservador                
COORDINADOR PONENTE                                          
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMISION SEXTA DE LA 
CAMARA DE REPRESENTATES 

PROYECTO DE LEY NO. 247 DE 2024 CÁMARA 

 

POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN INCENTIVOS A LA MOVILIDAD EN EL 

TRANPOSRTE AÉREO DE PASAJEROS A PERSONAS  CON DISCAPACIDAD Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

El Congreso de la República 

Decreta 

Artículo 1°. Objeto.  La presente ley tiene por objeto determinar unos incentivos respectos de 

la compra de tiquetes aéreos para la población en condición de discapacidad, por medio de un 

descuento sobre la tarifa del tiquete aéreo adquirido para trayectos nacionales, conforme a sus 

derechos, una mayor inclusión, calidad de vida y bienestar en su movilidad por el territorio 

colombiano.  

Artículo 2°. Beneficiarios. Son beneficiarios de la presente ley las personas en condición de 

discapacidad, definida por el artículo 2° en su literal 1° de la ley 1618 de 2013 que requieran 

trasladarse con acompañante y/o que su limitación física les impida movilidad completa o parcial. 

Artículo 3°. Reducción de tarifas de los tiquetes aéreos en destinos nacionales. A la tarifa 

final incluyendo impuestos del tiquete aéreo para todos los destinos nacionales se le descontará 

un porcentaje equivalente al 30% y hasta el 50% para las personas en condición de discapacidad 

de acuerdo con la severidad de esta, para lo cual, las aerolíneas comerciales que cubren rutas 

nacionales otorgarán el beneficio en la liquidación del tiquete aéreo con un límite de viajes de 

hasta seis (6) tiquetes por año independientemente de la temporada. El descuento no es 

acumulable con otras ofertas y es intransferible.  

Parágrafo. En caso de que el beneficiario requiera viajar con acompañante se le extenderá el 

beneficio de esta ley en un porcentaje de descuento para el precio final del tiquete aéreo del 

20%.   

Artículo 4°. Focalización. Para la focalización del beneficio de que trata la presente ley, el 

gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Protección Social, La Aeronáutica Civil y el 

Consejo Nacional de Discapacidad coordinarán el diseño de los criterios que se tendrán en 

cuenta para la asignación del porcentaje de descuento de acuerdo con la severidad de la 
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discapacidad, los cuales serán debidamente publicados y de obligatorio cumplimiento por parte 

de las aerolíneas comerciales.  

Parágrafo. Las aerolíneas comerciales deberán implementar una casilla o medio idóneo para la 

asignación del descuento en sus plataformas de compra, así como la activación de usuario como 

persona en condición de discapacidad para el registro de este. 

Artículo 5°. Validez de la Información como Beneficiario. Los beneficiarios deben estar 

debidamente identificados en el Registro para la Localización y Caracterización de Personas con 

Discapacidad – RLCPD, la acreditación de su condición en las aerolíneas comerciales se hará 

por única vez durante su registro en la plataforma de la aerolínea y será cotejable con la 

información del RLCPD. 

Parágrafo. Cualquier acto que conlleve al registro de información falsa por parte de los usuarios 

o administradores de la plataforma de compra de tiquetes aéreos, acarreará sanción pecuniaria 

de diez (10) SMMLV a favor de la nación. Para sus efectos el Gobierno Nacional ordenará el 

procedimiento idóneo.  

Artículo 6°. Las aerolíneas comerciales garantizarán el debido cumplimiento en la expedición 

del tiquete aéreo, así como el descuento ofrecido al usuario final, en caso de penalidades se 

debe mantener el descuento sobre el precio final incluyendo la penalización. 

Parágrafo. En ningún momento el precio final del tiquete aéreo debe ser aumentado 

arbitrariamente o bajo criterios de dominio de mercado que pueda desmejorar la posición de las 

personas en condición de discapacidad. Se ofrecerá con base en la tarifa competitiva de la hora, 

fecha y condiciones de vuelo.  

Artículo 7°. Ningún beneficiario podrá usar su condición especial como una forma dominante 

para adquirir otros beneficios adicionales. Deberá cumplir con las condiciones de respeto y 

tolerancia con la tripulación y personal encargado de su traslado durante el tiempo de vuelo so 

pena de perder el beneficio de que trata esta ley.  

Artículo 8°. Perdida de Beneficio. Se perderá el beneficio de que trata esta ley por la ocurrencia 

de eventos donde el beneficiario incurra en información falsa, actos violentos y/o que afecten la 

integridad de las personas, tripulación y/o personal de vuelo. Para lo cual la aerolínea 
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comunicará a la entidad competente para que esta proceda en el retiro de la base de datos del 

usuario hasta nueva solicitud un año después.  

Parágrafo. El gobierno nacional establecerá el procedimiento y competencia.  

Artículo 9°. El gobierno nacional definirá el reconocimiento que será otorgado anualmente a las 

aerolíneas comerciales que hayan demostrado compromiso con la inclusión de población en 

condición de discapacidad con el fin de incentivar su labor socialmente responsable.   

Artículo 10°. Se otorga seis (6) meses al gobierno nacional a través de la entidad competente 

para que regule lo pertinente al artículo 4, al parágrafo del artículo 5, y al parágrafo del artículo 

9 de la presente ley. 

Artículo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga aquellas que 

le sean contrarias 

 
 
 

                                                                                           
 
INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO                      
Partido Conservador              
COORDINADOR PONENTE                                         

 


