INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2024 CAMARA

Bogota, 20 de marzo de 2025

Doctor

HERNANDO GONZALEZ

Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE, PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2024 CAMARA.

Respetado Doctor Gonzalez:

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional,
comedidamente y de acuerdo con lo reglado por la ley 5 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 247 de 2024 Camara, POR MEDIO DEL
CUAL SE GENERAN INCENTIVOS A LA MOVILIDAD EN EL TRANPOSRTE AEREO DE
PASAJEROS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Cordialmente,

ID ARLENgQGAMOSO ALFONSO
Partido Conservador

ORDINADOR PONENTE
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INFORME PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2024 CAMARA

POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN INCENTIVOS A LA MOVILIDAD EN EL
TRANPOSRTE AEREO DE PASAJEROS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

|. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley 247 de 2024 Camara, es autoria de la honorable representante a la cAmara
INGRID SOGAMOSO, en compairiia de los honorables representantes FERNANDO DAVID
NINO MENDOZA, JUAN CARLOS WILLS OSPINA, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO,
ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON, radicado el dia 28 del mes de agosto del afio
2024.

La Mesa directiva de la Comision sexta de la Camara de Representantes designé como ponente
para primer debate a la representante INGRID MARLEN SOGAMOSO (coordinador ponente),
mediante nota interna No. C.S.C.P. 3.6-047/2025.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Determinar incentivos respecto de la compra de tiguetes aéreos para la poblaciéon en condicion
de discapacidad, por medio de un descuento sobre la tarifa del tiquete aéreo adquirido para
trayectos nacionales, conforme a sus derechos, una mayor inclusion, calidad de vida y bienestar
en su movilidad por el territorio colombiano.

lll. EXPOSICION DE MOTIVOS

.1 GENERALIDADES SOBRE LA FORMA DE COMPRENDER EL CONTEXTO DE
APLICACION DE LA LEY.

Las personas en condicién de discapacidad son parte de una poblacién que de acuerdo con la
ley 1346 de 2009 y 1618 de 2013 se reconocen a través de sus derechos, garantias y priorizacion
a nivel nacional respecto del acceso a los bienes y servicios, asi como del conjunto de politicas
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orientadas a la mejora en la calidad de vida de estos colombianos, que dadas sus limitaciones
merecen mejores alternativas e incentivos para facilitar su convivencia, interaccion social y
movilidad.

La accesibilidad en el transporte aéreo es un tema critico que impacta significativamente la
calidad de vida de las personas con discapacidad. Asegurar un acceso equitativo y sin barreras
a los servicios de transporte aéreo no solo es un imperativo ético, sino también una necesidad
econdmica y social que se ha debatido en otras iniciativas legislativas no solo de Colombia sino
por ejemplo en paises homologos como Perd, Ecuador y Panamd. Algunos de los enfoques
desde los cuales se puede promover una politica de acceso a mejores condiciones de transporte
aéreo para esta poblacion se derivan de:

A. LA CONVERGENCIA HACIA MEJORES PRACTICAS EN EL TRATO DE ESTA
POBLACION.

La poblacion discapacitada en una alta proporcion pertenece a estratos socioeconémicos
vulnerables cuya formacion de ingresos no es constante, carecen de un empleo formal y se
enfrentan a multiples barreras de acceso respecto de las actividades diarias que desempefiaria
una persona en su condiciéon normal.

Lo anterior lleva a la exclusién en la provision de ciertos servicios, en este sentido, el uso que
hacen para trasladarse usando el medio aéreo les implica altos costes, no necesariamente se
movilizan en temporadas de turismo, lo hacen también por motivos médicos para recibir algun
tratamiento o procedimiento programado, también los pueden hacer para estancias cortas por
motivos personales entre otros. Lo cierto es, que al comprar la cantidad de viajes de una persona
qgue no esta en condicidn de discapacidad que una que si, la relacién de horas viaje/ asientos
ocupados varia significativamente.

Se han mejorado significativamente las condiciones de acceso, trato y reconocimiento de los
derechos de esta poblacién, garantizando procedimientos y atencién al usuario con criterios y
estandares altos, sin embargo, continua siendo un grupo que requiere atencién respecto a los
mecanismos de acceso a la oferta de servicios en transporte, para nuestro caso, el transporte
aéreo es un sector que viene haciendo mejoras constantes que ademas ha garantizado el
enfoque diferencial en la planificacion de sus vuelos, una rebaja en las tarifas representa un reto
para las aerolineas pero la proporcion de viajeros no es significativamente alta como para
enfrentar disposiciones de mercado que puedan afectar el negocio propiamente dicho.

De acuerdo con la encuesta de calidad de vida (ECV) del DANE, en el pais hay 3.134.037
personas en condicién de discapacidad de las cuales 1.784.372 reporta niveles severos de esta
condicion, ahora bien, para el Misterio de Salud, la poblaciéon en condiciones de incapacidad se
reconoce através de: enfermedad general y eventos desafortunados que impidieron la condicién
sensorial, motora y mental con normalidad. A 2020 reportaron 1.319.049 personas.
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Gréfico 1. Porcentaje de personas en condicién de discapacidad 1 o 2 por departamentos 2020.
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Fuente: Panorama Gral. de la discapacidad en Colombia Dane. 2020

De acuerdo con la clasificacion que hace el Washington Group on Disability Statistics, los niveles
de clasificacién 1y 2 estan dispuestos para: sin dificultad o menor dificultad y alguna dificultad,
aunque los niveles 3 y 4 se dejan a personas con mucha dificultad y aquellas que definitivamente
no pueden ejercer ninguna actividad. En lo que respecta a esta iniciativa legislativa, no nos
referimos a un grado especifico de discapacidad por cuanto esto es una competencia que
desarrolla la institucion idénea dentro del gobierno nacional, para el caso concreto de esta
iniciativa consideramos a la poblacién discapacitada como aquella que tiene alguna dificultad
para ejercer sus actividades diarias.

Siendo asi, se observa de acuerdo con el grafico 1, que los departamentos donde se concentra
una mayor poblaciéon en condicién de discapacidad de grados 1 y 2 corresponden a Narifio
(6,8%), Cauca (6,2%) y Putumayo (6.0%), promedio nacional (4,1%). La actividad que mas se
le dificulta a las personas con discapacidad es caminar, correr o saltar, Pensar, memorizar;
Percibir la luz o distinguir objetos; hablar y comunicarse; desplazarse entre otros.

Ahora bien, de acuerdo con el Registro para la Localizacion y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad — RLCPD, de los 1.319.049 Personas con Discapacidad identificadas y
localizadas, Bogota (18,3%) Antioquia (13,8%), Huila (5,1%) Santander (4,7%), y Cali (4,2%)
son las entidades territoriales con mayor nimero de personas con discapacidad cifra que
equivale al 2,6% de la poblacion total nacional.

Tabla 1. Personas con Discapacidad registradas en el RLCPD, afiliadas al SGSSS Segun
Entidad Territorial.
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CAMARA DE REPRESENTANTES Representante a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

% PcD en el RLCPD

PcD afiliadas

Entidad Territorial PcD RLCPD asegurades en
en Salud

salud
Huila 55.209 67.856 81,4%
Antioquia 143.624 181.711 79,0%
Bolivar 22.918 29.129 78,7%
Quindio 19.379 24.696 78,5%
Narifio 40.346 51.515 78,3%
Barranquilla 16.024 20.513 78,1%
Valle del cauca 38.577 49,423 78,1%
Boyaca 28.215 36.277 77,8%
Cauca 22.237 28.635 77,7%
No definido 2.195 2.841 77,3%
Cundinamarca 36.616 47.429 77,2%
Bogotd, D.C. 186.377 241.613 77,1%
Cali 42.724 55.454 77,0%
Risaralda 24.102 31.330 76,9%
Total Nacional 1.013.107 1.319.049 76,8%
Caldas 22.136 28.907 76,6%
Santander 47.044 61.457 76,5%
Magdalena 17.936 23.596 76,0%
Buenaventura 1.831 2.409 76,0%
Norte de Santander 23.375 30.836 75,8%
Tolima 29.678 39.337 75,4%
Sucre 26.662 35.445 75,2%
La guaijira 6.772 9.022 75,1%

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Santa marta 12.394 16.616 74 ,6%
Cesar 26.572 35.678 74,5%
Casanare 10.328 13.889 74 ,4%
Guaviare 1.146 1.542 74,3%
Cagueta 8.976 12.111 74,1%
San Andrés 1.153 1.560 73,9%
Putumayo 8.055 10.899 73,9%
Riohacha 4.288 5.866 73,1%
Cdrdoba 23.145 31.726 73,0%
Arauca 5.411 7.490 72,2%
Tumaco 3.292 4,569 72,1%
Atlantico 13.630 18.971 71,8%
Cartagena 12.276 17.259 71,1%
Choco 3.790 5.349 70,9%
Barrancabermeja 5.844 8.427 69,3%
Meta 15.873 23.031 68,9%
Vichada 683 996 68,6%
Vaupés 443 675 65,6%
Guainia 356 574 62,0%
Amazonas 1.475 2.390 61,7% )

Fuente: MSPS. RLCPD, RUAF. Agosto 2020

En suma, la poblacion registrada y debidamente localizada como discapacitada representa el
2,6% de la poblacion total del pais, es un grupo que tiene diferentes niveles de afectaciéon bien
sea fisicas, sensoriales o0 mentales de su cuerpo, a su vez, participan en un pequefia proporcion
de la actividad productiva y el coste implicito de mantener su calidad de vida puede ser mas
elevado que el de una persona que goza de todos los sentidos, sin embargo es una poblacién
que en varios aspectos se encuentra desatendida, no solo a nivel de ingreso u oportunidad
laboral, sino a través de las formas como acceden a servicios a nivel nacional en todas sus
formas: transporte, alimentacion, turismo, movilidad urbana, espacio publico, sistema
tecnolégicos entre otros.

Hemos dado un paso significativo reconociendo sus derechos, pero no prestando servicios a
esta poblacion; para la IATA se refiere a la condicién actual de prestacion de servicios de
transporte aéreo a la poblacion discapacitada a través de la solucién en torno a la Necesidad de
armonizar la legislacion sobre discapacidad. Las diferentes legislaciones sobre discapacidad en
todo el mundo causan confusién a los pasajeros con discapacidad, dificultades para las
aerolineas y posibles problemas de seguridad. No existe una definicion universal de pasajero
con discapacidad ni un consenso sobre los niveles minimos de servicio que deben esperar al
volar

1 https://www.iata.org/en/programs/passenger/accessibility/
AQUIVIVE LA DEMO-CRACIA
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B. EFECTOS EN EL MERCADO AEREO POR DIFERENCIACION DE TARIFAS.

En Colombia no hay una norma expresa que determine diferenciacién de tarifas para la poblacién
en condicién de discapacidad, de acuerdo a que normas que afecten directamente una posicion
de mercado puede ir en contravia de la Constituciébn Politica o pueden causar desmejora
sistematica en la provision de oferta para servicios determinados, asi que una norma que afecte
directamente el funcionamiento de un mercado especificamente en cuanto a su estructura puede
ir en contravia de los preceptos econdmicos que buscan eficiencia, proyeccion y cobertura de la
oferta en un periodo determinado. Asi las cosas, los estudios en la materia que se han podido
aproximar desde el punto de vista microecondmico parten de las condiciones de mercado
iniciales que pueden cambiar a acuerdo con comportamientos del consumidor desde su eleccion
hasta su restriccion presupuestaria.

En la misma medida, los mercados tienden a generar respuestas de ajuste cuando existen
cambios en la base tarifaria 0 en la formacién de precios dadas una condiciones de eleccién y
utilidad derivadas del gusto del consumidor, ahora bien, para que un mercado tenga condiciones
minimas de funcionamiento se requiere eliminar la informacion asimétrica y reducir al minimo el
ruido sobre la determinacion del volumen de oferta en una industria competitiva, esto es, sin
presencia de comportamientos que ejerzan poder de mercado.

En la actualidad la mejor forma para que un mercado pueda funcionar en condiciones de
competencia proviene de la libertad de fijaciébn de precios con poca o nula participacion de
mecanismos de control de tarifas, esto por cuanto la transferencia de los costos se distribuye en
la tarifa final, con ello, el conjunto de oferentes pueden ser mas receptivo en las sefiales de
precios de acuerdo con las opciones dadas al comprador, asi por ejemplo, la distribucién de la
tarifa final con base en acomodacion, equipaje, tipo de silla, y alguna preferencias que se suman
de acuerdo con las posibilidades de pago del comprador.

En términos agregados el comportamiento de la demanda sitda la cantidad de pasajeros a bordo
en destinos nacionales en 33. 961.075 para 2023, en 2022 la cifra fue de 35.926.137, en total
entre pasajeros a bordo nacionales e internacionales se tiene que 2023 cerr6 con 53.553.950.
del lado de la oferta, a nivel nacional se ofertaron 41.297.490 sillas en 2023, mientras que a nivel
internacional se ofertaron 23.591.663 sillas, el promedio mensual a nivel nacional se ubicé en
3,4 millones de sillas mientras que para destinos internacionales fue de 1,96 millones de sillas.

Gréfico 2. Pasajeros a bordo nacional 2022 — 2023 consolidado
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Fuente: Grafico con base en datos Aeronautica Civil

EdificioNuevodelCongresoCarrera7No0.8-68
Bogotid-Colombia



INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara

El transporte aéreo en destinos nacionales ha tendido a un crecimiento sostenido desde la
liberalizacion de las tarifas y la migracion hacia modelos de bajo costo que permiten ampliar la
oferta de acuerdo con aspectos diferenciadores de las aerolineas, sin embargo, también ha
presentado un reto respecto del comportamiento del mercado a nivel agregado, esto es la
competencia entre aerolineas y el poder de mercado que ostentan.

De acuerdo con lo anterior, uno de los mercado mas complejos como lo es el de transporte aéreo
no solo define sus caracteristicas de mercado a través de tarifas, sino que ha migrado en la
diversificacion de la oferta por medio de los estimulos a otros productos como la ubicaciéon de la
silla, la provisién de alimentos durante el vuelo, la prestacién de comodidades adicionales como
el uso de pantallas o la disponibilidad de conectividad por wifi, lo que ha mejorado la dinamica
de ventas en un trayecto determinado.

Ahora bien, el efecto de dar incentivos en la tarifa a la poblacién discapacitada no representa un
riesgo elevado para el sector debido principalmente que el 2,6% del total de la poblacion no
demanda viajes frecuentes a destinos nacionales ni internacionales que amerite vuelos vendidos
en su totalidad con tarifas diferenciales. Por el contrario, la mayor parte de esta poblacion lo hace
por motivos médicos, familiares y en algunas ocasiones por ocio o turismo en lo que si radica el
uso de este medio de transporte es en el bienestar que se logra al acceder a un sistema seguro,
eficiente, cémodo y rapido que conecte sus destinos.

Hoy en dia volar no deberia representar un servicio de lujo sobre todo en destinos nacionales,
volar es una forma eficiente de llegar a un destino en un espacio de tiempo menor y con mayor
nivel de seguridad y bienestar, de ahi que en los ultimos 10 afios, la calidad de los viajes a través
de vuelos nacionales ha ido en aumento, proveyendo mejores tarifas en un esquema competitivo
para los consumidores, por lo tanto el sector de transporte aéreo representa una fuente
significativa en la demanda por servicios, que ha venido creciendo sostenidamente a pesar que
los ciclos econdmicos afectan su funcién de ingresos cuando la demanda baja estrepitosamente
y los destinos turisticos tienen recorte de visitantes, parcialmente cubierto por viajeros
internacionales.

LIl INCENTIVO A LA TARIFA PARA VUELOS NACIONALES EN POBLACION CON
DISCAPACIDAD

Laley 1618 de 2013 que garantiza el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
define en su articulo 2° literal 1. Personas con y/o en situacion de discapacidad: Aquellas
personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Y en
su literal 2. Inclusion social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las
mismas oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y
disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demés ciudadanos, sin ninguna limitacion
o restriccion por motivo de discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la
calidad de vida de las personas con discapacidad.

De lo anterior en este proyecto de ley se desprende la necesidad de propiciar herramientas que
sirvan a la inclusion de esta poblacién en otros escenarios como el del uso de un servicio que

EdificioNuevodelCongresoCarrera7No0.8-68
Bogotid-Colombia



INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara

tienen unas caracteristicas especiales, cuyos precios varian significativamente y cuya
importancia radica en el bienestar que ofrece a sus usuarios, en tal sentido el proyecto de ley
busca la aplicacién de un incentivo en el precio final del tiquete de vuelo para destinos nacionales
a esta poblacion, de la mano del gobierno nacional quien coordinara la forma como se pueda
organizar en torno a la legislacion nacional un mayor grado de bienestar a la poblaciéon con
discapacidad.

Se necesita que en el marco de la politica publica para la poblacion con discapacidad existan
herramientas para eliminar barreras de acceso a bienes y servicios en las condiciones de
concurrencia de los usuarios que no tienen discapacidades. En este sentido la tarifa final del
tiquete puede incentivar el uso de este sistema de transporte sin afectar gravemente su
estructura, en su lugar, concurre al mejoramiento de un grupo poblacional que dadas sus
caracteristicas no se encuentra en igualdad de condiciones y por el contrario mantiene barreras
de acceso que limitan su movilidad por el territorio nacional al tiempo que desestimulan la
capacidad de visitar destinos que por su diversidad cultural aportan a su calidad de vida. Tener
una discapacidad fisica, mental o sensorial es una forma de vivir la vida diferente al resto de la
poblacion, en condiciones de exclusién aun cuando cumplir con los acuerdos internacionales
sobre derechos de la poblacion se ha convertido en una obligacién impostergable para las
naciones.

El articulo 20 de la ley 1346 de 2009 en su literal (a) condiciona a Facilitar la movilidad personal
de las personas con discapacidad en la forma y en el momento que deseen a un costo asequible;
Bajo este mandato expreso por la convencién sobre derechos humanos sobre la poblacién con
discapacidad se deprende también las distintas formas de apoyo a esta poblacién desde el
espectro de la movilidad personal a que tienen derecho, asi, concurrir en el acceso y la
prestacion del servicio a un costo asequible se convierte en un incentivo universal para que se
adapten nuevas perspectivas de mercado asociadas con el bienestar social de quienes estan en
condicion de desigualdad o vulnerabilidad frente al resto de la poblacion. En este sentido el
bienestar general prima sobre el particular por cuanto genera dinamicas que favorecen la calidad
de vida de una poblacién especifica, identificada y localizada, por lo tanto, propende y se dirige
en la misma linea el hecho de generar un incentivo en menor tarifa para acceder al servicio de
transporte aéreo, lo cual no significa otorgar beneficios mas alla de lo plausible en términos de
equilibrio del mercado.

Actualmente las aerolineas son libres para disefiar beneficios, promociones, descuentos y
cualquier alternativa que atraiga consumidores y mejore la competitividad de esta en el mercado,
sin embargo no hay obligacion alguna que se interese especificamente por un grupo
determinado de poblacion, en este sentido, la legislacion nacional a tratado de buscar consensos
que eliminen de un lado barreras de participacién en el mercado, con lo cual dio libertad a la
fijacién de precios en los tiquetes aéreos y a su vez ha buscado la forma de armonizar las normas
aeronauticas con la forma de operacion eficiente del sistema en su conjunto. Respecto a la
intervencion en precios, no es una buena medida que satisfaga el equilibrio del mercado por
cuanto se traduce en el incremento sustancial de la tarifa dados unos costes de la cadena de
valor en la prestacion del servicio, por lo que la iniciativa no trata de incluir regulacion directa
sobre la fijacion de precios.

No existe en el momento un modelo de incentivo en el precio de los tiquetes aéreos a la poblacién
en condicién de discapacidad mas alla de los beneficios generales que puedan otorgar las
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aerolineas.

De tal forma que lo que se desarrolla en el texto de articulado presentado en esta iniciativa
comprende un elemento dentro de la estructura del mercado que busca satisfacer una condicion

de bienestar para una poblacion particular.

V. SUSTENTO JURIDICO

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 13:

‘ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o

marginados.

El Estado protegera especialmente a aguellas personas que por su
condicion __econdémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia _de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”. (Negrilla y resaltado fuera de
texto).

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 47:

‘ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacién e_integracién social para los disminuidos fisicos,
sensoriales _y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran”.
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V.l FUNDAMENTOS LEGALES

e LEY 1346 DE 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006”. En especial el articulo 20:

“Los Estados Parte adoptardn medidas efectivas para asegurar que las personas
con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible,
entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la formay
en el momento que deseen a un costo asequible”(...)

e LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013, “Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Sin embargo, en el andlisis al texto propuesto es de mencionar que la iniciativa no genera
ninguna erogacion a las cuentas fiscales del gobierno nacional ni crea costos adicionales que
puedan afectar el equilibrio presupuestario o el funcionamiento adecuado de la hacienda publica,
por tanto, se encuentra dentro de los limites del Marco Fiscal de Mediano Plazo y se limita a
expresar una condicion deseable dados unos medios posibles para generar bienestar en la
poblacion, sin requerir ningun tipo de transferencia.

V1. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion de
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o0 crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(..)

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sdlo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacion o votacién del congresista, o que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sin distincion alguna’.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima que para la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses al tratarse de un asunto de interés
general. Con todo, es menester precisar que la descripciéon de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime
al Congresista de identificar causales adicionales o especificas en las que pueda estar inmerso.

VII. MODIFICACIONES PROPUESTAS POR EL PONENTE

TEXTO PROPUESTO POR EL
AUTOR

TEXTO PROPUESTO POR EL
PONENTE

JUSTIFICACION

TITULO: POR MEDIO DEL CUAL
SE GENERAN INCENTIVOS A
LA MOBILIDAD EN EL
TRANPOSRTE AEREO DE
PASAJEROS A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

POR MEDIO DEL CUAL SE
GENERAN INCENTIVOS A LA
MOVILIDAD EN EL
TRANPOSRTE AEREO DE
PASAJEROS A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Se corrige ortografia
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CONGRESO
1 DE LA REPUBLICA DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA _ DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO

Representante a la Camara

ARTICULO 10 NUEVO:

Se otorga seis (6) meses al
gobierno nacional a través de la
entidad competente para gue
regule lo pertinente al articulo 4,
al paragrafo del articulo 5, v al
paragrafo_del articulo 9 de la
| presente ley.

Se le otorga un termino de
tiempo al gobierno para que
efectué las regulaciones
que la presente ley estipula.

ARTICULO 12 (41). Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga aquellas
gue le sean contrarias

ARTICULO 11. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga aquellas
gue le sean contrarias

Se corrige numeracion

VIII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a los miembros de la
honorable Comision Sexta de la Cadmara de Representantes, aprobar en primer debate con las
modificaciones propuestas, el Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Camara, “POR MEDIO DEL
CUAL SE GENERAN INCENTIVOS A LA MOVILIDAD EN EL TRANPOSRTE AEREO DE
PASAJEROS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

3&) CLAOTS

D ARLEN OGAMOSO ALFONSO
P rtido Conservador
OORDINADOR PONENTE

AU
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMISION SEXTA DE LA
CAMARA DE REPRESENTATES

PROYECTO DE LEY NO. 247 DE 2024 CAMARA

POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN INCENTIVOS A LA MOVILIDAD EN EL
TRANPOSRTE AEREO DE PASAJEROS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar unos incentivos respectos de
la compra de tiquetes aéreos para la poblacion en condicion de discapacidad, por medio de un
descuento sobre la tarifa del tiquete aéreo adquirido para trayectos nacionales, conforme a sus
derechos, una mayor inclusion, calidad de vida y bienestar en su movilidad por el territorio

colombiano.

Articulo 2°. Beneficiarios. Son beneficiarios de la presente ley las personas en condicién de
discapacidad, definida por el articulo 2° en su literal 1° de la ley 1618 de 2013 que requieran

trasladarse con acompafante y/o que su limitacion fisica les impida movilidad completa o parcial.

Articulo 3°. Reduccién de tarifas de los tiquetes aéreos en destinos nacionales. A la tarifa
final incluyendo impuestos del tiquete aéreo para todos los destinos nacionales se le descontara
un porcentaje equivalente al 30% y hasta el 50% para las personas en condicién de discapacidad
de acuerdo con la severidad de esta, para lo cual, las aerolineas comerciales que cubren rutas
nacionales otorgaran el beneficio en la liquidacion del tiquete aéreo con un limite de viajes de
hasta seis (6) tiquetes por afio independientemente de la temporada. El descuento no es

acumulable con otras ofertas y es intransferible.

Paragrafo. En caso de que el beneficiario requiera viajar con acompafiante se le extendera el
beneficio de esta ley en un porcentaje de descuento para el precio final del tiquete aéreo del
20%.

Articulo 4°. Focalizacion. Para la focalizacion del beneficio de que trata la presente ley, el
gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, La Aeronautica Civil y el
Consejo Nacional de Discapacidad coordinaran el disefio de los criterios que se tendran en

cuenta para la asignacion del porcentaje de descuento de acuerdo con la severidad de la
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discapacidad, los cuales serdn debidamente publicados y de obligatorio cumplimiento por parte

de las aerolineas comerciales.

Paragrafo. Las aerolineas comerciales deberan implementar una casilla o0 medio idéneo para la
asignacion del descuento en sus plataformas de compra, asi como la activacién de usuario como

persona en condicién de discapacidad para el registro de este.

Articulo 5°. Validez de la Informacion como Beneficiario. Los beneficiarios deben estar
debidamente identificados en el Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad — RLCPD, la acreditacion de su condicion en las aerolineas comerciales se hara
por Unica vez durante su registro en la plataforma de la aerolinea y sera cotejable con la
informacion del RLCPD.

Paragrafo. Cualquier acto que conlleve al registro de informacion falsa por parte de los usuarios
o administradores de la plataforma de compra de tiquetes aéreos, acarreara sancion pecuniaria
de diez (10) SMMLYV a favor de la nacién. Para sus efectos el Gobierno Nacional ordenara el

procedimiento idoneo.

Articulo 6°. Las aerolineas comerciales garantizaran el debido cumplimiento en la expedicion
del tiguete aéreo, asi como el descuento ofrecido al usuario final, en caso de penalidades se

debe mantener el descuento sobre el precio final incluyendo la penalizacion.

Paragrafo. En ningln momento el precio final del tiquete aéreo debe ser aumentado
arbitrariamente o bajo criterios de dominio de mercado que pueda desmejorar la posicion de las
personas en condicion de discapacidad. Se ofrecera con base en la tarifa competitiva de la hora,

fecha y condiciones de vuelo.

Articulo 7°. Ningun beneficiario podra usar su condicion especial como una forma dominante
para adquirir otros beneficios adicionales. Debera cumplir con las condiciones de respeto y
tolerancia con la tripulacién y personal encargado de su traslado durante el tiempo de vuelo so

pena de perder el beneficio de que trata esta ley.

Articulo 8°. Perdida de Beneficio. Se perdera el beneficio de que trata esta ley por la ocurrencia
de eventos donde el beneficiario incurra en informacion falsa, actos violentos y/o que afecten la

integridad de las personas, tripulacién y/o personal de vuelo. Para lo cual la aerolinea
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comunicara a la entidad competente para que esta proceda en el retiro de la base de datos del

usuario hasta nueva solicitud un afio después.
Paragrafo. El gobierno nacional establecera el procedimiento y competencia.

Articulo 9°. El gobierno nacional definira el reconocimiento que sera otorgado anualmente a las
aerolineas comerciales que hayan demostrado compromiso con la inclusién de poblacion en

condicién de discapacidad con el fin de incentivar su labor socialmente responsable.

Articulo 10°. Se otorga seis (6) meses al gobierno nacional a través de la entidad competente
para que regule lo pertinente al articulo 4, al paragrafo del articulo 5, y al paragrafo del articulo

9 de la presente ley.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga aquellas que

le sean contrarias

M0G0
ING ARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Parfido Conservador

COORDINADOR PONENTE
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